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Premessa

UN PROBLEMA SUBDOLO

Il tema in esame e piuttosto complesso perché di difficile comprensione e quindi di
difficile comunicazione.

Si tratta dell’analisi degli Ambienti Sospetti di Inquinamento o Confinati - sintetica-
mente ASIC - a volte presenti anche in condominio, per i quali si deve applicare il de-
creto del Presidente della Repubblica 14 settembre 2011, n. 177, (DPR 177/2011 di
seguito nel documento) appunto intitolato “regolamento recante norme per la quali-
ficazione delle imprese e dei lavoratori autonomi operanti in ambienti sospetti di in-
quinamento o confinanti” (n.d.r. - |la parola corretta & “confinati”).

In estrema sintesi, il DPR 177/2011 precisa le “regole” che devono essere rigorosa-
mente rispettate all’atto di lavori in ambienti che, per geometria, tipologia di acces-
s0, tipologia di lavorazioni e di altre particolari condizioni, possono essere sede di
gravi incidenti mortali.

Il decreto - vigente dal novembre 2011 - & stato approntato sull’onda emaotiva di nu-
merosi eventi luttuosi ed e tuttora, a piG di quattro anni dalla sua entrata in vigore,
oggetto di dibattito per alcuni importanti aspetti applicativi. Cid non toglie che,
quando necessario, perché in presenza di attivita lavorative in ASIC, il testo legislati-
vo vada comungue correttamente applicato.

La difficolta principale, l'aspetto forse piu subdolo per I'ambito che qui interessa, &
che nel “tal condominio™ non & detto che vi siano questi particolari ambienti; inoltre
alcuni ambienti che non rientrano di norma nella casistica potrebbero rientrarci suc-
cessivamente, se diventano luogo di particolari lavorazioni (per esempio, la fossa
ascensore, di norma non ASIC, nel caso di lavorazioni con solventi nocivi pil pesanti
dell’aria).

Una seconda difficolta, ma non meno significativa, & la seguente: affinché gli obblighi
legislativi di cui al DPR 177/2011 scattino, bisogna che all'interno di un ambiente
“tipo ASIC” si svolgano delle lavorazioni; quindi anche se fosse presente allinterno
del condominio uno di questi particolari ambienti, 'applicazione del decreto non sa-
rebbe automatica, ma condizionata dal fatio che operatori vi debbano entrare a la-
vorare,

Da questi primi elementi emergono chiaramente due aspetti: da un lato un'ammini-
strazione condominiale pud dover affrontare il problema piuttosto raramente,
dall’altro quando succedera, si sara obbligati a rispettare specifici obblighi normativi,
dettati dal decreto sopra citato e che verranno di seguito illustrati.



A CHI SI RIVOLGE E DI CHE COSA TRATTA QUESTOD TESTO?

LU'obbiettivo di queste pagine & diffondere corrette modalita operative affinché un
amministratore di condominio o un proprietario immeobiliare sia in grado di ge-
stire in sicurezza, e con modalita corrette, un intervento in ambienti sospetti di inqui-
namento o confinati. Per questo fine verranno individuate sette domande fonda-
mentali, alle quali si cerchera di rispondere nella maniera piu semplice ed utile ope-
rativamente. E’' quindi volontariamente esclusa I'analisi tecnica delle attivita lavorati-
ve delle imprese, se non per le parti che competono anche ai proprietari o agli ammi-
nistratori condominiali in qualita di committenti dei lavori.

1 Che cosa sono gli ambienti sospetti di inguinamento
o confinati e come si riconoscono?

2 Perché & necessario occuparsi degli ambienti sospetti
di inquinamento o confinati?

3 Cisono ambienti sospetti di inquinamento o confinati
nei condomini?

4 Quali sono le responsabilita degli amministratori di
condominio?

5 Come devono agire operativamente gli amministratori di condomi-
nio?

6 Quali ulteriori obblighi competono agli amministratori di condomi-
nio con dipendenti?

7 Come scegliere I'impresa a cui affidare lavori in ambienti sospetti di
inquinamento o confinati?

| criteri che hanno guidato la redazione di questo documento sono ispirati alle mag-
giori sintesi e chiarezza possibili, in un campo dove i dubbi interpretativi non sono
ancora ad oggi del tutto risolti.

Bucna lettura.



CHE COSA SONO GLI AMBIENTI SOSPETTI
DI INQUINAMENTO O CONFINATI
m E COME SI RICONOSCONO?

Alla ricerca di una definizione

Il problema fondamentale & identificare questi luoghi; infatti la principale normativa
di riferimento - il DPR 177/2011 - non ne fornisce un’enunciazione univoca.

MNel corso degli anni sono state fornite diverse definizioni di luoghi ASIC: ciascuna
offre elementi utili ma non esaustivi se presi singolarmente; & necessario quindi con-
siderarle nel loro insieme.

D.LGS. 81/2008 E S.M.1. (2008

Gli ambienti sospetti di inquinamento sono: “pozzi neri, fogne, camini, fosse, gallerie e
in generale ambienti e recipienti, condutture, caldaie e simili, ove sia possibile il rilascio
di gas deleteri” {art. 656)

Per ambienti confinati si intendono: “tubazioni, canalizzazioni, recipienti, quali vasche,
serbatoi e simili, in cui debbano entrare lavoratori per operazioni di controllo, ripara-
zione, manutenzione o per altri motivi dipendenti dall'esercizic dell'impianto o
dell’apparecchio” (allegato IV, punto 3)

Nota: lindicazione “e simili®, presente in entrambe le definizioni, aumenta lincertezza
nell'identificazione di guesti spazi.

GUIDA DPERATIVA EX ISPESL [2008]

“Per ambiente confinato si intende uno spazio circoscritto, caratterizzato da limitate
aperture di accesso e da una ventilazione naturale sfavorevole, in cui pud verificarsi un
evento incidentale importante, che pud portare ad un infortunio grave o mortale, in
presenza di agent chimici pericolosi (ad esempio, gas, vapori, polveri)”

Nota: guesta definizione associa gli ambienti confinati con la presenza di rischi chimici.

SECONDO UNA NOTA DEL MINISTERD DEL LAVORD E DELL'OSHA (2011)

“Ambienti confinati sono tutti i luoghi che sono abbastanza ampi da permettere ad una
persona di entrarci dentro per eseguire dei lavori, che non sono stafi previsti perché ci
si lavori all'interno e che hanno aperture di accesso e di uscita limitate, ristrette.”

Nota: in guesta definizione manca invece il richiamo alla presenza di rischi chimici,



Si... No... Forse. Tre macro-gruppi di ambienti

L'insieme delle definizioni appena viste, porta ad una situazione come quella di se-
guito illustrata.

Ambienti
IDENTIFICABILI
come confinati Ambienti o
o sospetti DIFFICILMENTE -V
di inquinamento CLASSIFICABILI patin LB LU A L

come confinati
0 sospefti
di inquinamento

Il problema & che, tra ambienti facilmente identificabili come ASIC, cioé ambient
sospetti di ingquinamento o confinati e quelli che chiaramente non lo sono, esiste una
zona intermedia costituita da ambienti difficilmente classificabili.

Sulla base di quanto appena visto, nella parte dedicata alla terza domanda, verranno
esemplificati alcuni casi condominiali di:

Luoghi da considerare ASIC
Luoghi che possono “diventare” ASIC

Luoghi da non considerare ASIC

Tale esemplificazione sara effettuata mediante l'analisi dei requisiti indicati alla
pagina seguente che, in tal senso, rivestono un ruolo di importante indicazione ope-

rativa.



Requisiti per un luogo ASIC

In generale gli elementi da tenere in considerazione, per identificare un ambiente so-
spetto di inquinamento o confinato si suddividono in requisito preliminare e requisiti
specifici.

La presenza del requisito preliminare associato ad uno o piu dei requisiti specifici
configura la possibilita di essere in presenza di un ASIC e pertanto comporta la neces-
sita di una valutazione piu approfondita.

REQUISITO PRELIMINARE

NECESSITA DI ACCESSO

(che put causare un evento incidentale importante o
che put portare ad un infortunio grave o mortale)

REQUISITI SPECIFICI

DESTINAZIONE D'USO

(spazio non destinato alla permanenza di lavoratori)

CARATTERISTICHE GEOMETRICHE DELL'ACCESSO

(ad esempio difficolta di accesso e uscita per apertura limitata, ristretta)

CARATTERISTICHE GEOMETRICHE DELL'AMBIENTE

(ad esempio spazio circoscritto, limitato, di dimensioni ridotte,
anche in relazione alla gestione delle emergenze)

DIFFICOLTA DI SOCCORSO IN CASO DI EMERGENZA
AREAZIONE NATURALE

(ad esempio carenza di ossigeno, insufficiente ricambio d’aria)

RISCHI PRESENTI O INDOTTI DALLE LAVORAZIONI EFFETTUATE

(principalmente agenti chimici ma anche rischi elettrici, rischi meccanici, ...)



PERCHE E NECESSARID OCCUPARSI
DEGLI AMBIENTI SOSPETTI
m DI INQUINAMENTO O CONFINATI?

Abbiamo visto che i luoghi da considerare ASIC e, in particolare, quelli che lo potreb-
bero diventare, non sempre sono facili da identificare e da riconoscere come tali.
Spesso sono luoghi non facilmente etichettabili come pericolosi, perché la loro peri-
colosita e tutt'altro che evidente.

Ne consegue che nel senso comune diventano luoghi in cui, al massimo, si lavora con
difficolta, fondamentalmente per la ristrettezza degli spazi.

Luoghi quindi che nel senso comune al massimo possono essere considerati come
spazi angusti.

Per altro sono luoghi in cui non & prevista presenza costante di lavoratori, se non per
attivita saltuarie o addirittura rare, che possono avere durata anche molto breve.
Questo spiega perche a questo tipo di attivita non sempre venga associata una speci-
fica qualificazione di rischio.

La combinazione fra l'idea di un “luogo angusto ma non pericoloso” e quella ancora
piu rassicurante che l'attivita (qualunque essa sia) viene svolta in un “periodo di
breve durata” costituisce un mix distorsivo che e alla base della mancata consapevo-
lezza del pericolo.

La consapevolezza del pericolo costituisce I'elemento primario su cui fondare una
strategia preventiva.

Se chi deve aprire un chiusino non ha neanche una vaga idea di quello che potrebbe
esserci all'interno del pozzetto nel quale dovra effettuare uno spurgo, non prendera
mai precauzioni adeguate prima di sollevare il coperchio, perché e convinto di ap-
procciarsi ad un’attivita semplice ed elementare che nel senso comune non ha parti-
colari controindicazioni.

In realta, I'elemento che piu di altri induce alla sottovalutazione del rischio e proprio
il concetto di lavorazioni sporadiche di breve durata ed apparentemente banali.
Lidea di entrare in uno spazio ristretto, per compiere un’attivita che richiede breve
permanenza, prescinde nel senso comune dalla possibilita che in cosi poco tempo
possa verificarsi una condizione di rischio.

Cosi com’e lontana l'idea che per attivita lavorative di breve durata sia necessario al-
lestire misure di emergenza per soccorrere chi si trova all'interno di un luogo al mas-
simo percepito come angusto.

Questo anche in considerazione del fatto che molto spesso l'idea di soccorso e di ap-
prestamenti per I'emergenza & giustificata solo se preventivamente si ha consapevo-
lezza del pericolo.



Molto meno facile pensare all'emergenza per fattori diversi che prescindone dalla
natura dell’intervento, legati invece alla necessita di recupero di un lavoratore in
caso di malore, mentre si trova in una condizione operativa difficoltosa.

La criticita di questa condizione aumenta comprensibilmente quando l'intervento
viene effettuato da un lavoratore che opera da solo, soprattutto quando i lavori ven-
gono affidati a lavoratori autonomi, senza alcun tipo di supporto.

Inoltre, il condominio & anche un luogo dove & possibile che si verifichino condizioni
di rischio dovuto alle interferenze con le normali attivita dei condomini, alcune ca-
suali e altre invece ricercate.

Mon di rado capita che nella normale prassi di socializzazione, durante le attivita
svolte, i condomini partecipino ai lavori anche solo per dare una mano a chi sta ope-
rando, soprattutto quando i luoghi in cui si svolgono le lavorazioni non possono
essere efficacemente delimitati.

Se questa condizione puo instaurarsi mentre vengono effettuate attivita in luoghi
ASIC o che lo potrebbero diventare in determinati contesti, appare evidente come
possa aumentare il rischio di incidente.

La necessita di individuare preliminarmente e di mappare i possibili luoghi ASIC
presenti in un condominio diventa quindi imprescindibile per gli amministratori che,
per quanto sopra esposto, prima di affidare gli incarichi a ditte esterne, devono avere
chiara la natura dei lavori che appaltano, senza farsi condizionare da aspetti fuor-
vianti, come quello di trovarsi in presenza di lavorazioni sporadiche di breve durata
ed apparentemente banali.

In questo contesto, il requisito di qualificazione delle imprese, chiamate ad operare
in ASIC, potrebbe rappresentare un elemento determinante per agevolare la lettura
dell'amministratore di condominio, chiamato a identificare questi ambienti caratte-
rizzati da una natura intrinsecamente pil pericolosa.



CI SONO AMBIENTI
SOSPETTI DI INQUINAMENTO
m 0 CONFINATI NEI CONDOMINI?

Luoghi da considerare ASIC

Per calarci nella realta quotidiana degli amministratori di condominio, sulla base di
quanto finora esposto possiamo, allo scopo di esemplificare, dire che nei condomini
sono identificabili come ambienti sospetti di inquinamento o confinati, quindi ASIC:

Serbatoi dismessi di gasolio o combustibili in genere
Carbonaie dismesse

Fosse biologiche

Pozzi

Vasche o cassoni di contenimento acqua potabile

Cisterne di raccolta dell’acqua piovana

Grossi contenitori per pellet

Cisterna fognaria nella
quale potrebbe essere
necessario accedere
per  sostituire  una
pompa idraulica. Nel
2001 a Cefalu (PA) in

(ﬁ una cisterna simile tre
B . operai impegnati nelia
manutenzione della
rete fognaria sono
morti soffocatt dalle
. esalazioni, mentre nel
= ¥i,! 2014 g Moifetta (BA)
L4 * durante i laver! di puli-
zig di ung cisterna sono
deceduti padre e figlo.
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Esempio 1 di luogs ASIC



Ezempio 2 of fuogo ASIC

Cisterna fognaria neila quale potrebbe essere necessario accedere per sostituire una pompa idraulica. Nel
2001 a Cefalu (PA} in una cisterna simile tre operai impegnati neila manutenzione delia rete fognaria sonc
morti soffocati dalle esalazioni, mentre nel 2014 a Molfetta (BA} durante i lavori di pulizia di una cisterng
sono decedut) padre e figlio.

Esempio 3 di luogo ASIC

Vasca utilizzata per la raccolta dell'acqua piovana nella quale potrebbe essere necessario accedere per ef-
fettuarne la pulizio. Nel 2011 a Vipiteno {BZ) due operai sono morti mentre stavano ripuiendo alicune
vasche di un edificio residenziale.



Luoghi che possono “essere” o “diventare” ASIC

Molti luoghi possono essere o assumere le caratteristiche di ambienti sospetti di in-
quinamento o confinati in funzione delle dimensioni e delle lavorazioni che vi

devono essere svolte all'interno. In particolari condizioni, quindi, potrebbero confi-
gurarsi come ASIC alcuni luoghi, quali ad esempio:

sottotetti
cavedi impianti
cunicoli tecnici
intercapedini
fosse ascensori
scavi

piscine e relative camere di compenso

Ezempio 1 of luogo che puo “diventars” ASIC

Fossa ascensore nella quale si debba accedere per laver di impermeabilizzazione con catrame e solventi
che possonoc produrre vapori piu pesanti deli‘aria
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Esempio 2 di lucgo che pud Tiventars”™ ASIC
Cunicoio tecnico con presenza di tubazioni (vista del camminamento superiore e del cunicolo sottostante)
che potrebbero guastarsi e generare dispersioni di gas o vapori nel quale & necessario accedere per sai-

tuarie athvita di manutenzione

Esempic 3 di lucgo “diventato™ ASIKC
Sottotetto angusto con accesso difficoltoso nel quale debbano essere effettuats lavori ad esempio di posa
di impregnante o di antitario, posa di guaina bituminosa, saldatura impianti, rimozione del guano (per le

polveri nocive che si generano)

Luoghi sicuramente non ASIC
Infine ci sono luoghi condominiali che, indipendentemente dalle lavorazioni neces-
sarie al loro interno non assumeranno mai le caratteristiche di ambienti sospetti di

inquinamento o confinati:

pozzetti dove non & possibile entrare;
locali interrati accessibili con normali porte a quota pavimento;

vano corsa ascensore;
cavedi, chiostrine, corti interne anche ristrette, purché accessibili

facilmente a quota pavimento.
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QUALI SONO LE RESPONSABILITA
DEGLI AMMINISTRATORI
= DI CONDOMINIO?

Poiché il DPR 177/2011 detta le regole per qualificare gli operatori che lavorano in am-
bienti ASIC, la prima responsabilita, ma importantissima, dell’amministratore di condo-
minio o del proprietario immobiliare & quella di esigere il rispetto di queste regole da
parte delle imprese e dei lavoratori autonomi.

Lamministratore o il proprietario immobiliare deve quindi attuare una serie di passi af-
finche:

si identifichino correttamente questi ambienti;

al loro interno operi esclusivamente personale qualificato.

Incltre, alcune azioni aggiuntive dovranno essere obbligatoriamente svolte solo da parte
dell’'amministratore o proprietario immaobiliare quando si e in presenza di dipendenti
(portinai, custodi, ecc.); infatt alcune disposizioni del DPR 177/2011 si applicano solo nei
confronti dei datori di lavoro committenti.

Condominio Lamministratore NON & Applicazione
SENZA » datore di lavero committente » limitata
dipendenti (ma comungue committente) del DFR 177/2011

Fi F F

Condominio Applicazione

Lamministratore & et e
CON » datare di | ittent * eera
dipendenti SEArs Sl ISUors Camimittente del DPR 177,/2011

Fi F F

Le responsabilita penali

| lavori effettuati in ASIC, esclusi quelli nell’ambito dei cantieri edili, non prevedono obbli-
ghi penalmente sanzionat per i semplici “committent” dei lavori (amministratori condo-
miniali o proprietari immobiliari, guando non datori di lavoro). Tuttavia, trattandosi di la-
vorazioni che espongono a gravissimi rischi, anche mortali, i committenti in caso di inci-
denti possono essere chiamati a rispondere penalmente per inadeguata verifica dell’ido-
neita tecnico professionale delle aziende incaricate dei lavori o per eventuzale ingerenza
nelle modalita operative delle imprese, secondo una giurisprudenza ormai consolidata
negli anni.
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